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MODELO DE REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DE SUBVENCIONES

Como es sabido, el control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), y desarrollado por el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local (en adelante RD 424/2017), es el ejercido en las
Entidades Locales respecto de su gestion econdmica, y en su caso, la de los organismos
auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcion de
funcién interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

Respecto del ejercicio de la funcidn interventora, el TRLRHL, en su articulo 214 relativo al
ambito de aplicacién y modalidades del ejercicio de esta funcién, en su punto d) establece
expresamente que comprende la intervencion y comprobacion de la aplicacion de las

subvenciones.

Asi, la funcién interventora se ejercerd de forma completa sobre todo el proceso de
tramitacién y concesién de las subvenciones, tanto en aquellas entidades locales que
apliquen en sus gastos el régimen de fiscalizacién e intervencién previa plena como en las
que apliquen un régimen de fiscalizacién e intervencidn limitada previa de requisitos basicos,
pues esta ultima, tal y como indica el propio TRLRHL y el RD 424/2017 serad completada con
su control posterior.

Por otro lado, en relacién con el control financiero a ejercer sobre las subvenciones, la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS), en sus articulos
del 44 al 51, se regula la necesidad de hacer un control financiero de las subvenciones
respecto de los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por razén de las
subvenciones y en ese mismo sentido se pronuncia el articulo 3 del RD 424/2017 en su
parrafo quinto.

Igualmente lo hace el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional (en adelante RD 128/2018), incluyendo dentro de las actuaciones de control
financiero del érgano interventor el control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo

con lo establecido en la LGS.

Asi las cosas, se ejercerd el control financiero sobre beneficiarios de subvenciones y
entidades colaboradoras en su caso, esto es, control financiero planificable y posterior, con
cardacter obligatorio; pero ademas, con caracter voluntario, podra ejercerse control financiero
planificable posterior sobre cualquier otra cuestién relacionada con las subvenciones
concedidas (y no solo sobre beneficiarios), siempre y cuando las actuaciones a realizar hayan
sido seleccionadas en base a un previo andlisis de riesgos y se integren en el Plan Anual de

Control Financiero.
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No obstante, no podemos olvidar que el control financiero también puede y debe ejercerse
con cardcter previo, en su modalidad de control permanente previo no planificable.

Este tipo de control permanente previo no planificable abarcard aquellas actuaciones
previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestién econdmica del sector
publico local, de acuerdo con lo recogido en el articulo 32.1.d) del RD 424/2017; y tratandose
del control de la actividad subvencional, se circunscribira al control del desarrollo del Plan
Estratégico de Subvenciones y de las Bases Reguladoras de las Subvenciones.

En este contexto y en aras a una mayor seguridad juridica al proceso de control, resulta
recomendable la adaptacién y desarrollo estos procedimientos a través del correspondiente
Reglamento de Control de Subvenciones.
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Anexo 1

MODELO DE REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DE SUBVENCIONES

Expediente ne:

Modelo de reglamento de control interno de las subvenciones
Procedimiento: Modelo de reglamento de control interno de las subvenciones
Asunto:

Documento firmado por: E| Alcalde

MODELO DE REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DE LAS
SUBVENCIONES

| 1. INTRODUCCION |

| ARTICULO 1.1. Concepto de Subvencién |

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, se entiende por subvencién, toda disposicién dineraria realizada
por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de la LGS, a favor de
personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacién directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucién de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una
situacién, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales
que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocién de una finalidad publica.

Al respecto de las ayudas en especie, se debe tener en cuenta que no toda

ayuda de este tipo debe considerarse como una subvencién, sino que solo
tendran esta consideracion, tal y como establece la DA 52 de la LGS y el articulo 3
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando la ayuda
consista en la entrega de bienes, derechos o servicios cuya adquisicién se realice
con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero.

ARTICULO 1.2. Tipos de Subvenciones |

Independientemente de su clasificacion en funcion de su imputacién
presupuestaria (corriente o de capital) que viene dada en relacién al destino

Tl

El conlenido de esla obra Pégina 4 de 22

asta registrado




MODELO DE REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DE SUBVENCIONES

econémico de los fines de la subvencién, las subvenciones, atendiendo a su

procedimiento de concesién pueden ser:

1. Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva,

procedimiento ordinario.

2. Subvenciones concedidas de forma directa: nominativas, impuestas por

norma de rango legal, y excepcionales.

Dentro de estos tipos de subvenciones, podemos encontrar diversos modelos
que justificard diferentes elementos a considerar en las fases del control, ya sea en
la parte de fiscalizacién, limitada previa o previa plena, como en la parte de control
financiero posterior, asi como en las exigencias y momentos de justificaciéon ante el
propio gestor, y que pueden ser, para ambos supuestos:

e Subvenciones ex post concedidas cuando la actividad ya ha sido realizada,
ya sea en el ejercicio corriente o en ejercicios anteriores.

e Subvenciones ex ante, concedidas previamente a la realizacion de la

actividad. En estos casos podremos encontrarnos con diferentes formas de
pago en funcién de lo establecido en las bases o norma que la regule:

a. Prepagables, que pueden suponer un anticipo parcial o total de la
cantidad antes de la realizacién de la actividad y por tanto de la
justificacion.

b. Postpagables, que serdn abonadas una vez se haya cumplido y
justificado la actividad objeto de subvencién.

ARTICULO 1.3. Plan Estratégico de Subvenciones

La Ley General de Subvenciones establece la necesidad de elaborar un plan
estratégico de subvenciones, que introduzca una conexién entre los objetivos vy
efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion, con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de
las subvenciones con las previsiones de recursos disponibles, con caracter previo a

su nacimiento y de forma plurianual.

En concreto, los érganos de las Administraciones PuUblicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, conforme el articulo 8 de la LGS,
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MODELO DE REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DE SUBVENCIONES

con caracter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones lo
siguiente:
e los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién,
e el plazo necesario para su consecucion,
¢ los costes previsibles,
e vy sus fuentes de financiacién, supeditandose en todo caso al cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Por tanto, los planes estratégicos de subvenciones se configuran como un
instrumento de planificacién de las politicas publicas para lograr la racionalizacién
de la concesién de subvenciones sobre los principios de la eficacia de los objetivos,
de la eficiencia en la asignacién y utilizacién de recursos publicos, con caracter
previo a su nacimiento y de forma plurianual.

Respecto al control interno, en la aprobacién de este Plan Estratégico de
Subvenciones no se realizan comprobaciones propias de la funcién interventora ya
que de ésta no se derivan actos susceptibles de producir obligaciones de contenido
econdmico, ni se generan documentos contables al no llevarse a cabo ninguna de

las fases de aprobacién del gasto.

No obstante, dado que con la aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones se
establecen las lineas a seguir en el otorgamiento de subvenciones y ayudas
publicas, conforme a los principios de igualdad y no discriminacién, publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, eficacia y eficiencia, con caracter previo a
su convocatoria, serfa muy conveniente que en su procedimiento sea informado por
el 6rgano interventor. Es decir, el control interno sobre el Plan Estratégico de
Subvenciones se incluird dentro del control financiero de la tramitacién de
subvenciones y se ejercerd mediante la realizacién de un informe de control
permanente previo, que como ya hemos comentado tendra el caracter de control
financiero no planificable

Asi, en este informe, que tendrd cardcter de control permanente previo, el
interventor informard sobre los siguientes extremos del Plan:

1. Que define las diferentes lineas de subvenciones en el establecidas,
determinando para cada linea de subvencién los conceptos basicos de la
misma como son el Centro Gestor, la descripcién, la aplicacién
presupuestaria, el importe, la modalidad de la concesién, el objeto,
objetivos y efectos, los beneficiarios, los plazos necesarios para la ejecucién
y la financiacién o naturaleza de los fondos percibidos.
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Que las Lineas Fundamentales de los Presupuestos contemplan las
subvenciones contenidas en el Plan y este cumple con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y regla de gasto.

Que el presupuesto de la entidad local del ejercicio vigente contempla las
subvenciones contenidas en el Plan y este cumple con el principio de
estabilidad presupuestaria.

Que en el caso de que se tenga aprobado un Plan Econdmico Financiero que

los efectos de las subvenciones se encuentran recogidas en el mismo.

2. FUNCION INTERVENTORA

ARTICULO 2.1. Régimen de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacién, que debe comprender todas las fases de gestion

del gasto, se podré realizar mediante el régimen de fiscalizaciéon previa plena o

fiscalizaciéon limitada previa de requisitos basicos. Asi, el Pleno podra acordar

que régimen va a llevar a cabo para las distintas modalidades de subvencién y en

funcién del régimen acordado se requeriran exigencias diferentes.

ARTICULO 2.2. Subvenciones Directas

La modalidad de concesion de las subvenciones directas se caracteriza

porque la determinacién del beneficiario queda excluida de concurrencia

competitiva y régimen de publicidad. El procedimiento de otorgamiento de dichas

subvenciones es excepcional y sélo pueden concederse de este modo las siguientes

subvenciones:

1.

2.

La previstas nominativamente en los presupuestos, en los convenios o en su
normativa de regulacién.

Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de
rango legal si ésta establece este tipo de procedimiento de concesién.

Las demds subvenciones cuando se acrediten razones de interés publico,
social, econémico, humanitario u otras, debidamente justificadas, que
dificulten la convocatoria publica.

2.2.1. Concesion de la subvencion
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El procedimiento de concesién de estas subvenciones se inicia de oficio, a
propuesta del érgano gestor, o a instancia del interesado y concluye con la
resolucién de concesién o con la firma del correspondiente convenio de
colaboracién.

En cualquiera de los supuestos anteriores, el acto de concesién o el convenio
tendrdn caracter de bases reguladoras de la concesién a los efectos de la normativa
de subvenciones.

La resolucién de bases reguladoras o en su caso las cldusulas del convenio
deberan incluir los siguientes aspectos:

e La determinaciéon del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacién presupuestaria.

e El crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencién, individualizada para cada beneficiario cuando fuesen
varios.

e Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier
administracién, ente publico o privado, nacional, comunitario europeo
o internacional.

e Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar
pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de
garantias que deban aportar los beneficiarios, en su caso.

e Plazo y forma de justificacibn por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencién y
de la aplicacién de los fondos percibidos.

A la vista de la propuesta del 6rgano gestor o la instancia del interesado
para la concesién de subvenciones directas el interventor deberd elaborar un
informe de fiscalizacion previo a las fases presupuestarias de autorizacion,
compromiso o disposicién del gasto, Fases «A» y «D» que consistird en verificar los
siguientes requisitos de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abiril:

Constancia de solicitud

- Verificacion de facturas
- Aportacién de memoria justificativa
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- Declaraciéon de responsable de no haber solicitado otras subvenciones
con la misma finalidad, estar al corriente con la obligaciones tributarias, y
seguridad social en su caso.

- Declaraciéon responsable de no tener deudas con el ayuntamiento.

2.2.2. Reconocimiento de la subvencion

Una vez aprobada la concesién de subvencidn, procedera aprobar el reconocimiento

de la obligacién de pago que tiene la Entidad Local con el beneficiario.

Esta aprobacién ird precedida del correspondiente informe de intervencién previa

del 6rgano de control, en su fase O de reconocimiento de la obligacidn.

El momento de efectuarla dependerd del tipo de obligacién de que se trate en

funcién de lo establecido en las bases reguladoras o en su caso las cldusulas del

convenio:

Obligacién pospagable, para aquellas subvenciones en que el pago
material tiene lugar con posterioridad a la presentaciéon y aprobaciéon
de la documentacion justificativa de la realizacién del gasto por parte
del beneficiario.

Obligacidon prepagable en casos de subvenciones de justificacion
diferida, es decir, subvenciones en que el pago material tiene lugar con
caracter previo a la presentacion y aprobacién de la documentacién
justificativa de la realizacién del gasto por parte del beneficiario.

El informe de fiscalizacion previo a l|la fase presupuestaria de

reconocimiento de la obligacién, Fases «O», consistird en verificar los siguientes

requisitos de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril:

safel
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- Constancia de solicitud

- Verificacién de facturas

- Aportaciéon de memoria justificativa

- Declaraciéon de responsable de no haber solicitado otras subvenciones
con la misma finalidad, estar al corriente con la obligaciones tributarias, y
seguridad social en su caso.

- Declaraciéon responsable de no tener deudas con el ayuntamiento.
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En el procedimiento de concesién de subvenciones directas cabe la posibilidad de
acumular las fases de autorizacidn, disposicién o compromiso de gasto y reconocimiento de
la obligacidn. Asi las cosas, en el supuesto de que se haya procedido a la acumulacién de
las fases de gasto mediante la elaboracion de un documento ADO y el régimen de
fiscalizacién adoptado por la Entidad sea el de fiscalizacién previa limitada, la verificacién
de los extremos exigibles en las fases A y D del gasto seran verificadas en el momento de
proceder a la intervencidn previa del gasto, es decir, en la fase O.

2.2.3. Ordenacioén del Pago

Una vez ha finalizada la tramitacién administrativa y encontrdndose la orden
de pago debidamente justificada, se debera expedir la correspondiente orden de
pago contra la tesoreria de la Entidad. Estas érdenes de pago, que se acomodara al
plan de disposicién, serd intervenida por el interventor, en su fase P de
ordenacién formal del pago.

Posteriormente y sobre la orden de transferencia, se llevard a cabo la
intervencion material del pago, para asegurar la correcta ejecucién de las
érdenes de pago.

| ARTICULO 2.3. Concurrencia competitiva |

La concesién de ayudas y subvenciones publicas, como regla general, se
efectlan de acuerdo con los principios de objetividad y publicidad, garantizando Ia
transparencia de las actuaciones administrativas. Asi, para el otorgamiento de
subvenciones concedidas por esta Entidad Local, se deberdn llevar a cabo las
siguientes fases en las que, segun el régimen de fiscalizacién acordado por el Pleno,
deberdn comprobarse los requisitos que se sefialan a continuacién:

2.3.1. Desarrollo de las Bases Reguladoras de la Subvencion

Con caracter previo al otorgamiento de una subvencién, el Pleno debera
aprobar unas bases reguladoras® donde queden recogidas las normas para la

concesién de las mismas.

En esta primera fase, no se realizardn comprobaciones propias de la funcién
interventora, ya que de esta no se derivan actos susceptibles de producir

obligaciones de contenido econdmico, ni se generan documentos contables, al no
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llevarse ninguna de las fases de aprobacién del gasto. No obstante, el control
interno se ejercera mediante la realizacién de un informe de control
permanente con el objeto de garantizar que las mismas se ajustan al
ordenamiento juridico y principios generales de buena gestiéon financiera.

Este informe de control permanente relativo a las bases reguladoras debera
comprobar los siguientes aspectos:

1. Que la base concreta los extremos establecidos en el articulo 17.3 de la LGS:
a. Definicién del objeto de la subvencién.

b. Requisitos que deberdn reunir los beneficiarios para la obtencién
de la subvencién y, en su caso, las agrupaciones de personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes o cualquier
otro tipo de unidad econémica o patrimonio separado que, aun
careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los
proyectos, actividades o comportamientos o se encuentren en la
situaciéon que motiva la concesidén de la subvencién; diario oficial en el
que se publicard el extracto de la convocatoria, una vez que se haya
presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacién
requerida para su publicacién; y forma y plazo en que deben
presentarse las solicitudes.

c. Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las
personas juridicas como, las sociedades mercantiles participadas
integra o mayoritariamente por las Administraciones publicas y los
organismos o entes de derecho publico.

d. Procedimiento de concesion de la subvencion.

e. Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso,

ponderacién de los mismos.

f. Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su
determinacién.

g. Organos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién
del procedimiento de concesién de la subvencién y el plazo en que

sera notificada la resolucion.

h. Determinacién, en su caso, de los libros y registros contables
especificos para garantizar la adecuada justificaciéon de la subvencién.

i. Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la
entidad colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad
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para la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

j. Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir
a favor del érgano concedente, medios de constitucién vy

procedimiento de cancelacién.

k. Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi
como el régimen de garantias que, en su caso, deberdn aportar los

beneficiarios.

I. Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesiéon de la subvencién,
podran dar lugar a la modificacién de la resolucién.

m. Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,

nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

n. Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de
condiciones impuestas con motivo de la concesién de las
subvenciones. Estos criterios resultardn de aplicacién para determinar
la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su
caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al principio de
proporcionalidad.
2. Que el acuerdo de inicio de expediente estd aprobado por el érgano
competente, aportdndose la memoria justificativa sobre el interés publico y
social de la finalidad a subvencionar.

3. Que el 6rgano propuesto para la aprobacién de las subvenciones es el
competente para ello.

4. Que se cumplen los aspectos del articulo 7 de la Ley orgénica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera de
eficiencia en la asignacidn y utilizacion de los recursos propios.

5. Que las bases exigen los requisitos sobre la financiacién de las actividades
subvencionadas dispuestas en el articulo 19 de la LGS, en concreto:

a. Importe de financiacién propia del beneficiario para cubrir la
actividad subvencionada.

b. Régimen de compatibilidad o incompatibilidad para la percepcién
de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma

finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
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publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de los

organismos internacionales.

c. Importe de las subvenciones, que la base recoge el importe de las
subvenciones, que en ningln caso serd de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas,

ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

2.3.2. Convocatoria de la subvencion

Una vez establecidas las bases reguladoras de la subvencion, se fijaran los
criterios y procedimiento de la solicitud de concesién de la misma mediante la
convocatoria de la subvencién.

A la vista de la convocatoria el interventor deberd elaborar un informe de

fiscalizacién previo a la fase presupuestaria de autorizacién, de requisitos bésicos,
la fiscalizacién de los gastos presupuestarios sera limitada a los criterios minimos o
esenciales basados en la normativa bdsica aplicable, los Acuerdos del Consejo de Ministros
de 30 de mayo de 2008 y de 20 de julio de 2018 y aquellos que asi estime el Pleno de la

Corporacidn previo acuerdo.

2.3.3. Resolucion de la convocatoria: concesion de la subvencion

Una vez fijados los criterios y procedimiento de la solicitud de concesién
mediante la convocatoria de la subvencién, se debe proceder a la resolucién de la

misma.

La resolucién de la convocatoria de la subvencién conllevara el compromiso
de gasto correspondiente al producirse el acto de concesién al beneficiario.

En esta fase el 6rgano interventor deberd emitir un informe de
fiscalizacion previo a la fase presupuestaria de compromiso o disposicién del
gasto, Fase «D», que consistird en verificar los siguientes requisitos de conformidad
con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, /a
fiscalizacién de los gastos presupuestarios serd limitada a los criterios minimos o esenciales
basados en la normativa basica aplicable, los Acuerdos del Consejo de Ministros de 30 de
mayo de 2008 y de 20 de julio de 2018 y aquellos que asi estime el Pleno de la Corporacién

previo acuerdo.

En todo caso seran aquellos recogidos en el Acuerdo Municipal de requisitos basicos
tomado con ocasién del acuerdo de Pleno de aprobacién del régimen de fiscalizacion e
intervencidn limitada previa de gastos de requisitos bésicos.]
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2.3.4. Reconocimiento de la subvencion

Esta aprobacién ird precedida del correspondiente informe de intervencién previa
del 6rgano de control, en su fase O de reconocimiento de la obligacidn.

El momento de efectuarla dependerd del tipo de obligacién de que se trate en
funcién de lo establecido en las bases reguladoras o en la convocatoria de la

subvencion:

e Obligaciéon pospagable, para aquellas subvenciones en que el pago
material tiene lugar con posterioridad a la presentacién y aprobacién
de la documentacion justificativa de la realizacién del gasto por parte
del beneficiario.

e Obligacion prepagable en casos de subvenciones de justificacidon
diferida, es decir, subvenciones en que el pago material tiene lugar con
caracter previo a la presentacién y aprobacién de la documentacién
justificativa de la realizacién del gasto por parte del beneficiario.

El informe de fiscalizacion previo a la fase presupuestaria de
reconocimiento de la obligacién, Fases «O», consistira en verificar los siguientes
requisitos de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto

424/2017, de 28 de abril, la fiscalizacién de los gastos presupuestarios sera limitada a los
criterios minimos o esenciales basados en la normativa béasica aplicable, los Acuerdos del
Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008 y de 20 de julio de 2018 y aquellos que asi

estime el Pleno de la Corporacién previo acuerdo.

2.3.5. Ordenacion del Pago

Una vez ha finalizada la tramitacién administrativa y encontrandose la orden
de pago debidamente justificada, se deberd expedir la correspondiente orden de
pago contra la tesoreria de la Entidad. Estas érdenes de pago seran intervenidas
por la intervencién, en su fase P de ordenacion formal del pago, para verificar
que las 6rdenes de pago se dictan por el érgano competente ajustandose al acto de
reconocimiento de la subvencién y que la misma se acomoda el Plan de Disposicién

de Fondos.
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Posteriormente y sobre la orden de transferencia, se llevard a cabo la
intervencion material del pago, para asegurar la correcta ejecucién de las
érdenes de pago.

| 2.4. RESULTADOS DE LA FUNCION INTRVENTORA |

Cuando el expediente objeto de fiscalizaciéon o intervencién se ajuste a la
legalidad, el érgano interventor hard constar su conformidad mediante una
diligencia firmada sin necesidad de motivarla de acuerdo a lo establecido en el
articulo 11 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

| 3. JUSTIFICACION |

Una vez concedida la subvencién, el beneficiario de la misma deberd
justificar los aspectos recogidos en las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones de esta Entidad, y acreditar asi, el cumplimiento de las condiciones
impuestas y la aplicacién de los fondos percibidos.

En la justificacion de las subvenciones, siempre nos encontraremos con dos
tipos diferentes de obligacién, derivados de la propia Ley de Subvenciones:

e una obligacién material de cumplir el objeto de la subvencién o realizar la
actividad, y

e otra formal en la que se demuestre, con justificacién valida que la primera
ha sido realizada.

Por tanto la rendicién de la cuenta justificativa es un acto obligatorio del
beneficiario, que ademas tiene el deber de conservar los documentos justificativos.

[3.1. Modalidades de Justificacién |

En esta entidad el modelo de justificacién de las subvenciones debera
adaptarse al contenido establecido en las bases reguladoras para el otorgamiento

de las mismas.

3.2 Empleo de medios electrénicos
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Podran utilizarse medios electrénicos, informaticos y telematicos en los
procedimientos de justificacion de las subvenciones siempre que en las bases
reguladoras se haya establecido su admisibilidad. A estos efectos, las bases
reguladoras deberdn indicar los trdmites que, en su caso, puedan ser
cumplimentados por via electrénica, informatica o telematica y los medios
electrénicos y sistemas de comunicacién utilizables que deberdn ajustarse a las
especificaciones que se establezcan por Orden del Ministro de Economia vy
Hacienda. (Anexo C.1.- ORDEN EHA/2261/2007, de 17 de julio, por la que se regula
el empleo de medios electrénicos, informdticos y telemdticos en la justificacion de
las subvenciones. (BOE 26.07.2007).

4. CONTROL FINANCIERO |

El control financiero de subvenciones consistird en la comprobacién, seguin
proceda, de la adecuacién a las normas aplicables respecto del procedimiento de
concesion y gestidn de las subvenciones que se encuentren financiadas con cargo a
los presupuestos de esta Entidad, asi como la justificacién de la misma por el
beneficiario de los fondos percibidos en funcién del destino y fines perseguidos,
conforme a lo establecido en los articulos 44 a 51 de la Ley General de
Subvenciones tal y como establece el articulo 3.5 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril.

Asimismo, si el régimen aplicado es el de fiscalizacién limitada previa o de
requisitos basicos se debera incluir en este control posterior aquellos extremos no
comprobados en la fase de fiscalizacién previa.

Dicho control financiero sera ejercido, en cualquier caso, de conformidad con
lo previsto en el presente reglamento, en las instrucciones recogidas al efecto en el
Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad Local y en la normativa bésica de
aplicacién, esto es, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril y el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El control financiero se llevard a cabo a través de las modalidades
determinadas en este articulo.

El control financiero de las subvenciones que concede esta Entidad
dependera del tipo de subvencién y sus requisitos particulares, pudiendo ser en

cualquier caso:
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e Revisién de los procedimientos de concesidén y gestién aplicados por la
entidad concedente, con el fin de verificar su adecuaciéon a las normas

aplicables sobre procedimientos.

e Revisién de la aplicacidn y justificacion de la subvencidn, realizada por
el beneficiario, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas con su percepcién.

Una vez realizado dicho control sobre las subvenciones y de acuerdo a lo
establecido en los articulos 35 y 36 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, se
documentard en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva
y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran
las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora
inmediata, debiendo verificarse su realizacién en las siguientes actuaciones de

control.

4.1. Control financiero sobre procedimientos de concesion y gestion

El control financiero del drea de subvenciones en lo que se refiere a la
tramitacién de las mismas y a su proceso de concesién y gestién, tendrd la
consideraciéon de planificable y posterior, e ird destinado a la revisién de los
procedimientos de concesién aplicados por el ente que otorga la subvencién con el

fin de verificar su adecuacién a la normativa aplicable.

Asimismo, en aquellas subvenciones en las que el régimen aplicado es el de
fiscalizacién limitada previa o de requisitos béasicos se deberd incluir en este control
posterior aquellos extremos no comprobados en la fase de fiscalizacién previa.

Las actuaciones a realizar serdn aquellas cuya realizacién por el érgano
interventor derive de una obligacién legal y las que anualmente y conforme a lo
recogido en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad Local, se
seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos
que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los
medios disponibles. A la hora de determinar los riesgos en la actividad subvencional
habré que tener en cuenta los siguientes aspectos:

e El funcionamiento de las areas gestoras de la entidad concedente de

la subvencion.

e El nivel de control interno existente y el alcance de la fiscalizacién.
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e Las caracteristicas del ente subvencionado.

El objetivo del control financiero del procedimiento de concesién de una
subvencién es la verificacion del cumplimiento por el ente local de los
procedimientos de concesién y gestién, y a su adecuacién a la normativa general de
subvenciones, y en su caso, la regulada por la propia entidad.

4.2. Control financiero sobre de la aplicacion y justificacion de la

subvencion realizada por el beneficiario

El control especifico sobre las actuaciones realizadas por las entidades
colaboradoras y los beneficiarios de subvenciones definido por la Ley General de
Subvenciones y el articulo 3.5 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, tendra
igualmente la consideracién de planificable y posterior e ird destinado a generar la
idea a los beneficiarios y entidades colaboradoras de las subvenciones, y a la
ciudadania en general, que los fondos publicos estdn sujetos a control y la
percepcién de que la actuacién de los beneficiarios se encuentra sometida a
vigilancia por parte del érgano de control de la administracién concedente.

Esta revisién tendrd como objetivo obtener evidencia suficiente respecto a
la correcta aplicacién, cumplimiento de las obligaciones inherentes a la subvencién,
asi como la adecuada justificacién de la misma por el beneficiario, de conformidad
con la normativa general de subvenciones, normas propias de la entidad
concedente, asi como las normas concretas exigidas por la norma particular de la

subvencién objeto de control financiero.

Para llevar a cabo dicha revision sobre la actuacién de los beneficiarios y
entidades colaboradoras y conforme a lo recogido en el Plan Anual de Control
Financiero de esta Entidad Local, se verificardn los siguientes extremos segun lo
establecido en el articulo 44.2 de la Ley General de Subvenciones:

e La adecuada y correcta obtencion de la justificacién por el beneficiario.

e El cumplimiento por parte del beneficiario de la normativa aplicable y de las
condiciones exigidas.

e Larealizacion de la actividad o proyecto subvencionado.
¢ Que los gastos se hayan aplicado a los fines previstos.

e La justificacién se produce en el plazo seflalado y de conformidad con la
modalidad acordada.
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e La adecuada financiacién de loa actividad subvencionada y que el importe
de la subvencién no supera el coste de la actividad subvencionada.
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos u
otros recursos supere el coste de la actividad subvencionada.

e La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracién por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran
afectar a la financiacién de las actividades subvencionadas, utilizacién,

obtencién o justificacién de la subvencién.

Los extremos anteriores se evaluaran llevando a cabo las siguientes
actuaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 44.4 de la Ley General de

Subvenciones:

e El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la
documentacién que los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.

e El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que
pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

e La comprobacién de aspectos parciales y concretos de una serie de actos
relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

e La comprobaciéon material de las inversiones financiadas.

¢ Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo
gue en cada caso establezca la normativa reguladora de la subvencién y, en

su caso, la resolucidon de concesion.

e Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencién a
las caracteristicas especiales de las actividades subvencionadas.

5. ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LA RELACION DE CONTROL.
PERSONAL

El articulo 47 de la Ley General de Subvenciones regula las facultades del
personal controlador de las subvenciones, atribuyéndolas de manera exclusiva al
personal funcionario que realiza el control financiero de subvenciones.
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A mas, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de la Administracién Local con habilitaciéon de
caracter nacional, recoge de manera expresa en su articulo 4.1.b.12 como nueva
funcién atribuida al érgano interventor, el control financiero sobre las subvenciones
y ayudas publicas conforme a la Ley General de Subvenciones.

El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones
deberd guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que
conozcan por razén de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control
sélo podran utilizarse para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para
la exigencia de reintegro y, en su caso, para poner en conocimiento de los érganos
competentes los hechos que puedan ser constitutivos de infraccién administrativa,
responsabilidad contable o penal.

Cuando en la practica de un control financiero el funcionario actuante
aprecie que los hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de
constituir una infraccién administrativa o de responsabilidades contables o penales,
lo deberd poner en conocimiento de la Intervenciéon General de la Administracién
del Estado a efectos de que, si procede, remita lo actuado al érgano competente
para la iniciacién de los oportunos procedimientos.

6. REINTEGROS

Una vez concedida la subvencién, procedera efectuar las actuaciones
oportunas para la comprobacién de la realizacién de las actividades que constituyen
el objeto de la subvencién, y el cumplimiento de la finalidad prevista. Las Bases
Reguladoras de la subvencién han de terminar el procedimiento con el que hara
constar la adecuaciéon de la subvencién a los objetivos propuestos, o en caso
contrario la existencia de un incumplimiento parcial o total y la necesidad de iniciar
un procedimiento de reintegro de la subvencién conforme a lo establecido en el
articulo 37.c) de la Ley General de Subvenciones.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones,
procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la
fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro (o la fecha en que el deudor
ingrese el reintegro si es anterior a ésta) en los siguientes casos:
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e Obtencién de la subvencién falseando las condiciones requeridas para ello u
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

¢ Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la
no adopcién del comportamiento que fundamentan la concesién de la
subvencién.

e Incumplimiento de la obligacién de justificacion o la justificacién insuficiente,
en los términos establecidos en el articulo 30 de la Ley General de
Subvenciones, y en su caso, en las normas reguladoras de la subvencién
concedida por la entidad.

e Incumplimiento de la obligacién de adoptar por parte del beneficiario las
medidas de difusién contenidas en el articulo 18.4 sobre la publicidad de la
subvencién.

e Resistencia, excusa, obstruccibn o negativa a las actuaciones de
comprobacién y control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de la Ley
General de Subvenciones.

e Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracién a las
entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por
éstos asumidos, con motivo de la concesién de la subvencién, siempre que
afecten o se refieran al modo en que se han de conseguir los objetivos,
realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento que
fundamenta la concesién de la subvencién.

e Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracién a las
entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por
éstos asumidos, con motivo de la concesién de la subvencién, distintos de
los anteriores, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el
empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la
realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia
de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

e En los demds supuestos previstos en la normativa reguladora de Ia

subvencidn.

En cualquier caso seran las Bases Reguladoras de cada subvencién las que
dispongan las causas que daran lugar, en concreto el reintegro de la subvencién.

El procedimiento para declarar la procedencia de la pérdida del derecho de
cobro de la subvencién serd el establecido en el articulo 42 de la Ley General de

Subvenciones.
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En este proceso, la funcién de la intervencién tiene por objeto controlar
antes de que sean aprobados, los actos que den lugar al reconocimiento de
derechos y a los ingresos que del reintegro de deriven.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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